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Abstrakti

Hyrje: Duhanpirja éshté ndér faktorét kryesor té
rrezikut pér sémundje jo ngjitése dhe vdekje té
parakohshme. Kosova ka ndérmarré hapa ligjoré
té réndésishém qé nga viti 2013 pér té ndaluar
duhanin né mjediset e mbyllura publike dhe pér
té reduktuar pérdorimin e tij né popullaté.

Qéllimi: Ky rishikim synon té shqyrtojé ndikimin
e legjislacionit pér kontrollin e duhanit né
prevalencén e duhanpirjes né Kosové, duke
u mbéshtetur né té dhéna pérfagésuese dhe
indikatoré gé dalin nga pakoja e masave dhe
kritereve pér reduktimin e kérkesés, e pérfshiré
né Konventén Kornizé pér Kontrollin e Duhanit-
FCTC té OBSH-sé, e njohur si MPOWER [2].

Metodologjia:  Eshté  kryer njé  analizé
pérmbledhése e dokumenteve ligjore dhe
udhézimeve administrative té miratuara qé
nga viti 2013, si dhe e t& dhénave sasiore nga
studimet GYTS dhe STEPS, té kryera me nxénésit
dhe té rriturit né Kosové. Gjithashtu, éshté
shqyrtuar edhe ecuria e ngritjes sé taksés né
duhan pérgjaté periudhés 2013-2024.

Rezultatet: Ligji pér Kontrollin e Duhanit [1] dhe
masat shogéruese kané kontribuar né uljen e
prevalencés sé duhanpirjes né mesin e té rinjve
dhe té rriturve. Megjithaté, shkeljet e ligjit,
mos-zbatimi i ploté i tij, ndérhyrjet e industrisé
sé duhanit né politikat e kontrollit t& duhanit,
produktet alternative té nikotinés dhe cigaret
elektronike, paragesin sfida té vazhdueshme.

Diskutim: Megjithése Kosova ka avancuar né
aspektin normativ, zbatimi efektiv mbetet
i kufizuar. Nevojitet forcim i mbikéqyrjes,
ndérgjegjésim mé i madh publik dhe rregullim
ligjor pér cigaret elektronike dhe produktet e reja
té duhanit.

Pérfundim: Legjislacioni i Kosovés pér duhanin
éshté né pérputhje me FCTC dhe ofron bazé té
miré pér mbrojtjen e shéndetit publik. Vémendje
e shtuar duhet t'i kushtohet forcimit té zbatimit
dhe kontrollit efektiv té formave té reja té

produkteve me nikotiné.
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Hyrje

Epidemia e duhanit éshté njé nga kércénimet
mé té médha pér shéndetin publik me té cilat
éshté pérballur ndonjéheré bota. Duhani vret
mbi 8 milioné njeréz né vit né té gjithé botén. Mé
shumé se 7 milioné nga kéto vdekje jané rezultat
i pérdorimit té drejtpérdrejté té duhanit, ndérsa
rreth 1.3 milioné vdekje, jané rezultat i ekspozimit
té jo-duhanpirésve ndaj tymit té dorés sé dyté
[12]. Duhanpirja éshté njé nga faktorét kryesor té
rrezikut pér sémundjet kardiovaskulare, kanceret
dhe sémundjet e frymémarrjes. Né Kosové,
nevoja pér ndérhyrje ligjore ishte evidente pér
shkak té prevalencés sé larté té pérdorimit té
duhanit dhe mungesés sé mbrojtjes né hapésirat
publike. Né vitin 2013, Kosova miratoi Ligjin pér
Kontrollin e Duhanit [1], i cili éshté né pérputhje
té ploté me Konventén Kornizé pér Kontrollin e
Duhanit t& OBSH-sé (FCTC) [2].

Qéllimi

Ky artikull synon té rishikojé kuadrin legjislativ pér
kontrollin e duhanit né Kosové dhe té analizojé
ndikimin e tij né prevalencén e pérdorimit té
duhanit né popullatén e pérgjithshme, me
fokus té vecanté te té rinjté dhe té rriturit, duke
pérdorur té dhéna nga studimet pérkatése
dhe indikatorét gqé dalin nga pakoja e masave
MPOWER.

Metodologjia

Gjaté realizimit té kétij rishikimi u analizuan Ligji
pér Kontrollin e Duhanit Nr. 04/L-156, i miratuar
nga Kuvendi i Kosovés mé 2013 [1 dhe tri
udhézime administrative qé burojné nga ky ligj
e gé jané: Udhézimi Administrativ Nr. 09/2015
pér mjediset pa tym duhani dhe vendosjen e
shenjave pér ndalimin e pirjes sé duhanit né
hapésirat e mbyllura [6]; Udhézimi Administrativ

Nr. 02/2022 pér kushtet né hapésirat e lejuara
pér pirjen e duhanit [5] (né institucionet ku

Pérdorimi i duhanit te té rinjté 2005 dhe 2016

6.7

Pérdorimi 2005-2016

5.6

Te meshkuijt Te femrat

Grafiku 1: Pérdorimi i duhanit né mesin e nxénésve té moshés 13-15 vje¢ né Kosové mé 2005 dhe 2016.

Burimi: IKSHPK, GYTS 1 dhe GYTS 2
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trajtohen personat me c¢rregullime mendore,
nw institucionet korrektuese dhe né hotele)
dhe Udhézimi Administrativ (Nr. 05/2023 pér
Vérejtjet e Kombinuara, respektivisht Udhézimi
Administrativ Nr. 02/2024 pér plotésimin dhe
ndryshimin e UA Nr. 05/2023 pér Vérejtjet e
Kombinuara [3, 4].

Gjithashtu, u analizuan edhe té dhénat nga
studimet si: “Hulumtimin gjithépérfshirés i
duhanpirjes tek té rinjté né Kosové”, i njohur
si GYTS 1, 2005 [7] dhe GYTS 2, 2016 [8] dhe
“Prevalenca e pirjes sé duhanit né mesin e
popullsisé sé rritur t& Kosovés: Rezultatet e
anketés STEPS 2011 [9] dhe STEPS 2019 [10].

Rishikimi mori né konsideraté edhe indikatorét
rreth zbatimit té masave MPOWER [11] si dhe
ndryshimet né nivelin e akcizave pér produktet e
duhanit gjaté periudhés 2013-2024 ([13].

Rezultatet

Sa i pérket ndikimit tek té rinjté, GYTS 2 (2016)
gé u realizua né 66 shkolla né gjithé vendin dhe
ku né hulumtim kané marré pjesé 5031 nxénés
nga klasét e pérzgjedhura 7, 8 dhe 9, tregoi se
pérdorimi i duhanit te té rinjté nga 6.7% sa ishte
mé 2005 kur u realizua GYTS 1, shénoi rénie né
4.4% mé 2016, derisa duhanpirja pasive nga
84% (2005), shénoi rénie né 43% (2016). Té dy
kéto ndryshime lidhen drejtpérdrejt me efektet
e hyrjes né fuqi té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit
mé 2013 dhe zbatimin relativisht efektiv té tij né
vitet e para, para realizimit té GYTS 2 (2016).

Ndérkaq, sa i pérket ndikimit tek té rriturit,
STEPS - anketa e bazuar né popullaté, u krye me
persona té moshés 18-69 vje¢ nga prilli 2018 deri
né gershor 2019, duke pérdorur instrumentin
STEPS té OBSH-sé. U realizua né 2800 familje
té pérzgjedhura rastésisht, prej té cilave 2695
pranuan té merrnin pjesé né anketé (shkalla e
pérgjigjes 96.2%).

Sipas gjetjeve té studimit, 25.7% e popullsisé sé
moshés 18-69 vjec ishin duhanpirés aktual (burra
35.3% kundrejt grave 15.9%) dhe 90.1% e tyre
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pinin duhan ¢do dité (burra 91.5% duhanpirés
aktualé ¢do dité kundrejt grave 87.1% cdo dité).
Duhanpirésit filluan té pinin duhan né njé moshé
mesatare prej 19.3 vjec. Graté filluan té pinin
duhan dukshém mé voné se burrat, né moshén
20.9 vjeg, krahasuar me 18.6 vjeg pér burrat, dhe
grupmosha mé e re filloi té pinte duhan mé herét.

Krahasuar me STEPS 2011, STEPS 2019 gjeti se
nga 28% sa ka gené pérdorimi i duhanit mé 2011
tek té rriturit, né vitin 2019 ra né 25.7%. Sipas
hulumtimit, te meshkujt u shénua rénie nga
35.2% né 32.3%, kurse te femrat nga 16.3% né
13.9%.

Sa i pérket zbatimit té masave dhe kritereve
pér reduktimin e kérkesés -MPOWER [11],
ku pérfshihen gjashté masa: M-Monitoring-
Monitorimi i pérdorimit té duhanit dhe politikat
e parandalimit; P-Protecting-Mbrojtja nga
pérdorimi i duhanit; Offering-Ofrimi i ndihmés
pér Iénien e duhanit; W-Warning-Paralajmérimet
pér rreziget nga duhani; E-Enforcing-Fuqizimi
i ndalimit té reklamave, promovimit dhe
sponzorimit dhe R-Raising-Rritja e taksave té
duhanit, né disa prej tyre ka pasur progres
té konsideruar. Me miratimin e Ligjit pér
Kontrollin e Duhanit éshté béré pérparim
né masén e mbrojtjes dhe monitorimit dhe,
gjithashtu, sé fundi edhe me implementimin
e paralajmérimeve pér rreziget nga duhani
pérmes aplikimit té vérejtjeve té kombinuara né
produktet e duhanit (2024).

Sipas té dhénave nga Dogana e Kosovés,
importet e rregullta kané shénuar njé rénie
prej -3.84% nga 2023 né 2024, pas hyrjes né
fuqgi té Udhézimit Administrativ pér Vérejtjet e
kombinuara.

Ndérkohé gé mbetet pér adresim ¢éshtja e
ofrimit t& ndihmés pér lénien e duhanit (quit
smoking), kryeisht sné kuadér té shérbimeve
parandaluese té Kujdesit Primar Shéndetésor,
njé pérkegésim té madh ka pasur te masa e
“fuqizimit té ndalimit té reklamave, promovimit
dhe sponzorimit’, si pasojé e ndérhyrjeve té

™ viti 2011

- Viti 2019
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Grafiku 2: Pérgindja e té anketuarve qé piné duhan né baza ditore, sipas gjinisé dhe viteve: Burimi:
IKSHPK-Prevalenca e pirjes sé duhanit né mesin e popullsisé sé rritur té& Kosovés-Rezultatet e anketés

STEPS 2011 dhe STEPS 2019.
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drejtpérdrejta mashtruese té industrisé sé
duhanit pér té sponzorizuar e reklamuar
duhanin pérmes mediave (TV, portale...),
duke pérfituar edhe nga indiferenca
e institucioneve  monitoruese  dhe
mbikéqyrése ndaj shkeljeve té tilla.

Konsiderohet se ndalimi i ploté i reklamave,
promovimit dhe sponsorizimité té duhanit
mund té ulé konsumin e duhanit me njé
mesatare prej rreth 7%, derisa déshmité
tregojné se né disa vende, me aplikimin e
ndalimit té reklamimit té€ duhanit, ka pasur
rénie té pérdorimit deri né 16%. Vetém
rreth 40 vende (pérfshiré edhe Kosovén), gé
pérfagésojné 15% té popullsisé botérore, i
kané ndaluar plotésisht té gjitha format e
reklamimit, promovimit dhe sponsorizimit
té duhanit.

Politikat e taksave

Rritja e taksave té duhanit konsiderohet
si ményra me kosto mé efektive pér té
zvogéluar pérdorimin e duhanit, sidomos
né mesin e té rinjve dhe té varférve.

Rritja 10% zvogélon konsumin e duhanit
me rreth 4% né vendet me té ardhura té
larta dhe rreth 5% né vendet me té ardhura
té uléta dhe té mesme. Né kété aspekt,
nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit mé 2013, né Kosové ka pasur njé
ngritje progresive té taksés né duhan.

Né vitin 2013, taksa né duhan ishte 27euro
pér kg/ cigare; né janar 2014 u ngrit né 32
euro/kg; né mars 2015 né 35 euro/kg; né
korrik 2015 né 38 euro/kg; né janar 2016
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Grafiku 3: Mosha mesatare e fillimit té duhanpirjes, sipas gjinisé. Burimi: IKSHPK-Prevalenca e
pirjes sé duhanit né mesin e popullsisé sé rritur té Kosovés- Rezultatet e anketés STEPS 2019.

né 41euro pér kg, ndérsa mé 2018 arriti né
45 euro pér kg (1,000 cigare). Né vitin 2023
taksa u ngrit né 55 euro pér kilogramé.
Mé 2024, me qéllim té pérafrimit me
Direktivén e Tatimit té Bashkimit Evropian
mbi Duhanin (Direktiva 2011/64/BE), sipas
sé cilés akciza totale pér njé paketé cigare
duhet té jeté té paktén 60% e ¢mimit me
pakicé dhe jo mé pak se 90 euro pér 1
kg (1,000 cigare), Kosova rriti normén e
akcizés né 65 euro pér kilogram neto, duke
shénuar njé ngritje tjetér progresive né
taksén e duhanit, por ende larg normés qé
pércakton Direktiva e BE-sé pér Duhanin.

Diskutim

Ligji pér Kontrollin e Duhanit né Kosové
pérfagéson njé hap té réndésishém drejt
mbrojtjes sé shéndetit publik dhe éshté
cilésuar si njé nga ligjet mé té avancuara né
rajon né kohén e miratimit té tij. Té dhénat
tregojné pér njé ulje té prevalencés, si
tek té rinjté, ashtu edhe tek té rriturit, por
géndrueshmeéria duhet té provohet pérmes
hulumtimeve té tjera, té reja.

Megjithaté, zbatimi praktik i ligjit
mbetet sfidues pér shkak té shkeljeve
té vazhdueshme né ambientet publike;
mbikéqyrjes jo adekuate nga inspektoratet;
mungesés sé kulturés shéndetésore pér
té zbatuar né térési ligjin; ndérhyrjeve té
pérhershme dhe mashtruese té industrisé
sé duhanit, pérfshiré reklamat e térthorta
dhe té drejtpérdrejta né media dhe
platforma online; futjes sé produkteve
té reja té nikotinés; cigaret elektronike,
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Grafiku 4: Ngritja progresive e normés sé akcizés sé duhanit €/kg (2013-2024). Burimi: Dogana e

Kosovés, 2023
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Vapes dhe Sisteme té tjera elektronike
té shpérndarjes sé Nikotinés (ENDS), té
cilat publikut i prezantohen né ményré
mashtruese si mé pak té démshme, et;.

Aktualisht, prioritet mbetet rregullimi
me ligj i kétyre produkteve té reja, té
cilat jané shumé té pranishme né treg
dhe térheqése pér té rinjté, pér shkak
té marketingut té forté té industrisé sé
duhanit dhe kundérvénies sé dobét nga
ana e institucioneve ligj zbatuese kétyre
politikave mashtruese té industrisé.

Pérfundime dhe rekomandime

Ligji pér Kontrollin e Duhanit ka kontribuar
né uljen e prevalencés sé duhanpirjes
dhe mbrojtjen e grupeve té ndjeshme té
popullatés Megjithaté, pér té ruajtur dhe
rritur pérfitimet shéndetésore nga ligji,
rekomandohet: Fugizimi i mbikéqyrjes
dhe inspektimit, me burime té dedikuara;
Fushata té vazhdueshme edukative me
fokus te té rinjté; Rregullimi i cigareve
elektronike dhe produkteve alternative,
me té njéjtin rigorozitet si pér produktet
tradicionale té duhanit; Transparencé
mé e madhe nga mediat, institucionet
dhe organizatat gé mund té ndikohen
nga industria e duhanit; Monitorim
i vazhdueshém i ndikimit té masave
MPOWER, me raportim publik té pérparimit
dhe rritje e vazhdueshme e taksave né
produktet e duhanit me géllim té arritjes
sé normés sé shteteve té BE-s&, sipas
Direktivés 2011/64/BE pér Tatimin mbi
Duhanin.
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